
怒 

る 

権 

利 

大
佛 

次
郎 

電
車
が
鎌
倉
の
山
ノ
内
に
は
い
る
と
□
窓
か
ら
見
て
私
は
山
の
木
立
ち
や
森
が
実
に
美
し
い
な
と
感
心
す
る
□
両
側
の

丘
が
□
そ
れ
ま
で
埋
ま
□
て
い
て
□
高
い
杉
の
木
立
が
深
山
の
よ
う
に
黒
々
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
も
あ
る
□
タ
ケ
や
ぶ
が

豊
か
に
深
く
青
い
東
慶
寺
の
谷
も
東
京
に
往
復
す
る
途
中
で
忘
れ
ず
に
な
が
め
て
楽
し
む
□
寺
が
あ
□
た
の
で
こ
れ
が
保

存
さ
れ
た
□
北
鎌
倉
を
出
て
大
船
に
向
か
□
て
□
美
し
い
森
が
あ
る
の
で
注
意
す
る
と
□
木
の
陰
に
石
段
が
高
く
昇
□
て

い
る
□
や
は
り
寺
の
坊
が
あ
る
ら
し
く
そ
の
た
め
森
が
保
存
さ
れ
た
の
だ
□ 

戸
塚
の
近
く
に
右
手
の
丘
に
こ
ん
も
り
繁
□
た
山
が
あ
□
て
□
そ
こ
に
は
杜
が
あ
□
た
□
こ
れ
が
最
近
に
見
る
と
□
森

が
浅
く
な
り
□
老
木
の
外
側
の
太
い
枝
が
き
ら
れ
て
□
む
ざ
ん
な
切
り
口
を
見
せ
て
い
る
□
近
く
に
民
家
が
建
て
ら
れ
た

関
係
で
あ
ろ
う
□
私
は
人
間
の
け
が
人
を
見
る
よ
う
な
心
持
を
誘
わ
れ
る
□
人
間
な
ら
ば
反
抗
し
よ
う
が
□
樹
木
は
物
を

言
わ
な
い
□
あ
わ
れ
さ
が
深
い
の
で
あ
る
□ 

二
十
五
坊
の
山
の
森
や
□
建
長
円
覚
寺
の
裏
山
の
自
然
が
気
づ
か
わ
れ
て
か
ら
久
し
い
□
こ
わ
す
人
た
ち
は
□
土
地
の

人
間
で
な
い
か
ら
□
未
練
を
感
じ
な
い
□
容
赦
も
し
な
い
□
私
が
い
つ
も
楽
し
ん
で
見
上
げ
る
美
し
い
木
立
も
森
も
□
い

つ
ま
で
あ
る
運
命
か
わ
か
ら
な
い
□
個
人
な
り
会
社
の
財
産
な
の
で
□
ど
う
処
置
し
て
も
許
さ
れ
る
わ
け
だ
が
□
今
は
一

種
の
人
災
と
言
う
よ
り
ほ
か
は
な
い
□
建
設
の
名
で
行
う
破
壊
な
の
で
あ
る
□
そ
の
た
め
に
□
一
般
の
人
た
ち
が
朝
夕
に

鎌
倉
に
感
じ
て
い
る
魅
力
が
破
ら
れ
□
失
わ
れ
て
い
く
の
で
あ
る
□
国
家
な
り
中
央
の
政
府
が
風
致
地
区
を
設
定
す
る
□

そ
れ
と
認
定
し
た
だ
け
で
保
護
す
る
手
段
を
自
治
体
に
ま
せ
き
り
で
□
経
済
的
に
助
け
て
く
れ
る
も
の
で
な
い
□
古
美
術

品
を
国
宝
□
重
要
文
化
財
に
認
定
し
て
も
そ
の
維
持
保
存
の
責
任
を
一
に
所
有
者
に
帰
せ
し
め
て
国
は
何
も
し
な
い
□
火

災
か
ら
守
□
て
焼
か
ぬ
よ
う
に
す
る
任
務
も
□
普
通
の
場
合
に
湿
気
や
乾
燥
か
ら
そ
こ
な
わ
ぬ
よ
う
に
す
る
怠
り
な
い
責

任
を
持
ち
主
に
さ
せ
て
お
く
□
文
化
国
家
だ
と
名
乗
□
て
□
奇
怪
な
制
度
な
の
で
あ
る
□ 

風
致
地
区
と
な
□
て
い
る
市
町
村
□
自
治
体
の
苦
し
み
も
□
同
じ
よ
う
に
国
策
の
貧
困
か
ら
で
あ
る
□
政
府
や
国
会
が

今
の
間
に
考
え
て
保
護
し
な
い
限
り
□
古
い
歴
史
を
に
な
□
て
い
る
土
地
ほ
ど
□
困
難
し
破
壊
が
推
進
さ
れ
て
行
く
こ
と

だ
ろ
う
□
正
し
く
規
制
す
る
法
令
が
早
く
作
ら
れ
ね
ば
な
ら
ぬ
□ 

伝
統
の
あ
る
土
地
の
近
代
化
の
問
題
は
□
ど
こ
で
も
起
こ
□
て
い
る
□
日
本
人
が
自
然
を
愛
す
る
国
民
だ
と
言
う
の
も

実
は
今
日
は
当
た
ら
な
い
□
歴
史
を
重
ん
じ
る
性
質
だ
と
言
う
の
も
う
そ
で
あ
る
□
土
地
が
狭
く
人
口
ば
か
り
多
い
せ
い

か
□
我
我
は
昔
か
ら
実
利
的
で
□
利
己
的
で
あ
る
□
貧
し
い
な
が
ら
植
木
を
育
て
□
歴
史
あ
る
者
に
敬
意
を
抱
い
た
の
は

圧
政
の
下
に
も
静
か
だ
□
た
封
建
社
会
の
間
だ
け
の
こ
と
で
あ
ろ
う
□
ほ
ん
と
う
は
我
々
は
残
念
な
が
ら
真
に
物
を
大
切

に
愛
す
る
強
さ
が
な
い
□
譲
ら
ぬ
執
念
を
持
つ
こ
と
が
な
い
□
強
い
自
己
を
持
つ
こ
と
が
な
い
□
漂
う
浮
標
の
よ
う
に
流

れ
に
身
を
ま
か
せ
る
行
き
方
で
あ
る
□
自
分
に
直
接
に
関
係
な
い
こ
と
に
は
こ
と
に
そ
れ
で
□
冷
淡
で
無
関
心
で
あ
る
□

電
車
の
中
の
乱
暴
を
□
他
人
の
身
の
こ
と
な
ら
乗
合
の
者
が
見
て
見
ぬ
振
り
で
い
る
□
考
え
れ
ば
恥
ず
か
し
い
こ
と
な
の

だ
が
□
自
分
さ
え
よ
け
れ
ば
よ
い
の
で
あ
る
□ 

い
い
加
減
に
民
主
時
代
に
は
い
□
て
か
ら
□
か
え
□
て
い
ば
る
や
つ
は
い
よ
い
よ
い
ば
り
出
し
た
□
見
て
見
ぬ
振
り
を

す
る
お
と
な
し
い
人
間
が
多
い
の
を
よ
い
こ
と
に
□
腕
力
□
金
力
□
政
治
的
実
力
の
時
代
に
な
□
た
□
怒
る
こ
と
を
人
が

し
な
い
か
ら
で
あ
る
□
民
主
政
治
と
は
だ
れ
に
も
怒
る
権
利
を
承
認
し
た
も
の
だ
が
□
こ
と
な
か
れ
で
物
ぐ
さ
で
黙
□
て

い
る
人
た
ち
は
正
義
を
放
棄
し
て
い
る
わ
け
で
□
自
分
に
け
が
が
な
く
□
生
活
が
安
穏
に
立
□
て
行
く
も
の
な
ら
世
界
が

ど
う
な
□
て
も
い
い
と
し
て
い
る
の
が
大
部
分
で
あ
る
□ 

史
跡
□
風
致
地
区
の
大
切
さ
を
叫
ん
で
も
□
金
力
か
財
力
か
□
何
か
の
実
力
の
圧
迫
の
前
に
は
イ
ヌ
の
遠
ぼ
え
で
あ
る
□

無
力
な
文
化
人
と
し
て
一
束
に
片
づ
け
ら
れ
る
□
自
分
の
こ
と
だ
け
で
な
く
□
一
般
の
こ
と
を
共
同
の
運
命
に
□
も
□
と

率
直
に
だ
れ
も
怒
り
を
示
す
よ
う
に
な
□
て
か
ら
□
初
め
て
良
い
時
代
が
来
る
の
で
あ
る
□
二
十
五
坊
の
山
の
問
題
□
稲

村
ケ
崎
の
問
題
に
つ
き
□
市
民
が
結
束
し
て
発
言
す
る
よ
う
に
な
□
た
の
は
□
よ
い
こ
と
で
あ
る
□
い
つ
も
人
が
知
ら
ぬ

間
に
仕
事
が
進
め
ら
れ
□
既
成
の
事
実
と
し
て
□
力
が
あ
る
者
が
居
す
わ
る
□
そ
れ
が
民
主
時
代
で
あ
る
と
し
た
ら
奇
怪

で
あ
る
□ 

 

神
奈
川
新
聞
連
載 

随
筆
□
ち
い
さ
い
隅
□ 

昭
和
三
十
九
年
八
月
十
一
日
を
そ
の
ま
ま
転
載 



□
自
然
□
の
保
存
を
図
ろ
う 

 
 

 
 

 

末
長
く
子
孫
に
残
す
た
め
に
も 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 

鎌
倉 

鈴
木 

大
拙 

  

鎌
倉
風
致
保
存
連
盟
が
出
来
た
□
こ
れ
は
単
に
風
致
だ
け
で
は
な
く
て
□
そ
の

中
に
□
も
□
と
大
き
な
も
の
を
包
蔵
し
て
い
る
こ
と
を
忘
れ
て
は
な
ら
ぬ
□
大
い

な
る
も
の
と
は
□
自
然
□
で
あ
る
□□
自
然
□
に
は
近
代
に
な
□
て
使
わ
れ
始
め

た
意
味
よ
り
も
□
東
洋
に
は
す
こ
ぶ
る
深
遠
な
る
も
の
を
□
昔
か
ら
□
そ
の
言
葉

の
中
に
収
め
て
あ
□
た
□
こ
れ
を
近
ご
ろ
の
日
本
人
は
忘
れ
て
い
る
□ 

 

人
間
は
□
自
然
□
な
し
に
生
き
て
行
け
ぬ
□
食
物
や
空
気
の
如
く
に
□
身
体
に

直
接
で
は
な
い
が
□□
自
然
□
な
き
人
間
世
界
で
は
□
精
神
上
に
異
常
を
生
ず
る
□

近
来
い
わ
ゆ
る
文
化
的
に
最
も
進
ん
だ
と
い
う
国
民
の
間
に
□
精
神
病
者
の
頻

繁
に
生
ず
る
の
は
□
多
く
は
□
自
然
□
に
接
す
る
機
会
が
少
な
く
て
□
か
え
□
て

こ
れ
に
遠
ざ
か
る
機
会
の
み
多
い
の
で
□
そ
れ
か
ら
来
る
の
で
あ
る
□
こ
れ
は
そ

の
専
門
家
で
な
く
と
も
□
我
ら
素
人
の
目
に
も
□
は
□
き
り
と
映
る
□ 

 

そ
れ
故
□
こ
れ
に
対
抗
す
る
方
策
と
し
て
は
□
自
然
□
の
存
在
を
極
度
に
遂
行

し
な
く
て
は
な
ら
ぬ
□ 

 

鎌
倉
に
お
け
る
場
合
は
□
さ
し
ず
め
問
題
に
な
□
て
い
る
□
御
谷
□
お
や
つ
□
□

の
住
宅
地
化
で
あ
る
□□
お
や
つ
□
は
鶴
岡
八
幡
の
供
僧
坊
の
後
で
□
現
在
こ
の

谷
の
奥
に
□
裏
側
は
建
長
寺
に
続
く
溪
間
に
昔
な
が
ら
の
自
然
森
が
あ
る
□
背
後

に
狻
踞
峰
□
さ
ん
こ
う
ほ
う
□
と
い
う
峰
が
あ
り
□
頂
上
に
登
仙
台
と
い
う
古
岩

が
あ
り
□
鎌
倉
駅
の
ホ
□
ム
か
ら
も
見
え
る
景
色
の
好
い
名
勝
で
あ
る
□
こ
の
峰

の
つ
づ
き
に
護
摩
壇
の
霊
場
も
あ
る
□
い
ま
こ
の
岩
を
く
ず
し
□
谷
を
埋
め
て
住

宅
地
に
せ
ん
と
す
る
業
者
の
動
き
に
対
し
て
□□
風
致
保
存
□
が
唱
え
ら
れ
る
の

で
あ
る
□ 

 

し
か
し
問
題
は
□
鎌
倉
だ
け
で
す
ま
ぬ
□
東
京
ま
で
に
も
及
ぶ
□
鎌
倉
は
東
京

の
郊
外
で
あ
る
□
鎌
倉
の
□
自
然
□
は
破
壊
す
べ
き
で
は
な
い
□
七
百
年
美
し
く

伝
え
て
今
日
に
ま
で
保
存
さ
れ
た
こ
の
岩
□
こ
の
森
□
鎌
倉
の
山
々
□
谷
戸
の
緑

は
末
長
く
児
孫
に
残
し
て
や
ら
ね
ば
な
ら
ぬ
□ 

 □
仏
教
哲
学
者
・
九
十
四
歳
□ 

 

出
展 

昭
和
三
十
九
年
十
月
十
二
日
□
朝
日
新
聞
□
□
声
□ 



鎌倉市民憲章 

昭和 48 年１１月 3 日制定 

前 文 

  鎌倉は、海と山の美しい自然環境とゆたかな歴史的遺産を持つことであり、

わたくしたち市民のふるさとです。すでに平和都市であることを宣言したわた

くしたちは、平和を信条とし、世界に国々との友好に努めるとともに、わたくし

たちの鎌倉がその風格を保ち、さらに高度の文化都市として発展することを願

い、ここに市民憲章を定めます。 

 本 文 

１ わたくしたちは、お互いの友愛と連帯意識を深め、すすんで市政に参加し、 

 住人自治を確立します。 

１ わたくしたちは、健康でゆたかな市民生活をより向上させるため、教育・ 

 文化・福祉の充実に努めます。 

１ わたくしたちは、鎌倉の歴史的遺産と自然及び生活環境を破壊から守り、 

 責任をもってこれを後世に伝えます。 

１ わたくしたちは、各地域それぞれの特性を生かし、調和と活力のあるま 

 ちづくりに努めます。 

１ わたくしたちは、鎌倉が世界の鎌倉であることを誇りとし、訪れる人々に 

 良識と善意をもって接します。 

 

 

鎌倉市基本構想 

昭和 5１年 9 月２２日可決 

前 文 

  鎌 倉市は、源 頼朝がこの地に幕府を開いて以来、七百有余年の歴史をもち、

いまなお、美しいたたずまいに恵まれています。 

 この歴史的遺産と豊かな自然につつまれた古都を守るとともに、人間的に豊

かな市民生活をつくりあげていくことは、鎌倉市民の誇りです。 

   しかし、近年、首都圏の急激な人口増加や工業化の影響は、鎌倉にも波及し、

宅地開発などにより、歴史的遺産やそれを取りまく自然もそこなわれ、そのため

に、市民の生活環境も悪化し、各種災害の危険も増大しつつあります。 

 「古都における歴史的風土の保存に関する特別措置法」(「古都法」)などの規



制により、宅地開発は一部防止できたとはいえ、かえって規制地域外に各種の影

響が及んだといえます。 

  さらに、鎌倉を訪れる人々の急増・交通の過密化などにより市域全域にわた

って居住環境の悪化を引き起こしている現状です。 

  美しく住みよい鎌倉をつくるのは、鎌倉市の主権者であり、都市づくりの主

体である鎌倉市民自身です。 

  市は、日本国憲法の精神、すなわち、民主主義と平和の擁護、基本的人権の

尊重を基調とし、さらに平和都市宣言と市民自らの手でつくりあげた町づくり

の理念としての鎌倉市民憲章をもとに、市民自治の精神を基本とする町づくり

を目ざして、この基本構想を定めます。 

 

都 市 像 あるべき鎌倉の都市像 

  鎌倉の歴史的遺産とそれを取りまく緑豊かな丘陵・明るい海岸線など良好な 

自然環境を保全し、これを後世に伝えることは鎌倉市の使命です。そのために、 

市は、安全を守り、文化を高めることを基調に都市機能を充実させ、各地域の 

特性を生かしつつ、市民生活の中に歴史が生きる公園的な都市の建設を目ざし 

ます。 

１ 鎌倉地域の豊かな歴史的遺産と自然の保護・保全に努めます。さらに、腰 

 越・深沢・大船地域についても、残されている緑を保護するとともに、防災上 

 など多様な機能を生かすため、緑の積極的な回復と創造により、その拡大に努 

 めます。 

２ 明るい海岸・緑豊かな谷および数多くの谷に囲まれた町並みが、鎌倉の景 

 観を構成しています。市民の連帯によって、この景観の保全に努めます。 

４ 新たな土地開発や住宅地の高層化を抑制し、地域住民の連帯と協力によっ 

 て良好な住宅地としての環境の整備に努めます。 

６ 市民の居住環境の保全を基本に考えて、四季を問わず訪れる観光客を迎え 

 る体制の整備に努めます。 

 

（３，５，７，８，９，１０は省略） 

 


